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Instytutu Zachodniego

Problemy z tozsamoscig obywateli Unii

Europejskiej

Dyskurs o tozsamosci europejskiej nie doprowadzit dotychczas
zbyt daleko i utrzymuje wysoki poziom ogélnosci, co przejawia
sie juz w kluczowej niemoznosci zdefiniowania europejskosci.
Spor o tresC pojecia europejskosci ma swojg dtugg historie,
ktorej jedyng chyba jednoznaczng konkluzjg jest oczywista
niezdolno$¢ do osiggniecia porozumienia w tej kwestii.
Niemniej jednak nie jest to problem Scisle akademicki, a wrecz
przeciwnie — szczegoOlnie w czasach Kkryzysow integracji
europejskiej — staje sie zasadniczym pytaniem politycznym o
przysztos¢ Europy. Tradycyjnie integracja systemowa -—
budowanie instytucji, regulacji i struktur — miata pierwszenstwo
przed integracjg spoteczng — w szczegolnosci wypracowaniem
wspolnej tozsamosci i europejskiej sfery publicznej. Milczagca
teza praktyki integracyjnej wydawata sie zaktadaé, ze ta
stabsza, spofeczna strona integracji bedzie stopniowo podgzac
za systemowym liderem. Z drugiej strony, jeszcze na dtugo
przed obecnym kryzysem podnoszono gfosy, ze nadmierne
rozejscie sie tych dwdch logik integracji grozi miedzy innymi
deficytem demokracji, a przez to i legitymizacji projektu
europejskiego. W biezgcych okolicznosciach kryzysu w
dwojnasob zasadna wydaje sie obawa, ze proces integracji
posunie sie zdecydowanie za daleko i zbyt gteboko, aby méc
pozostawacé w jakiejkolwiek proporcji wzgledem wattego, a byé
moze wrecz malejgcego, potencjatu europejskiej wspdlnoty i
solidarnosci spoteczne;j.



W kontekscie integracji europejskiej koncepcja ,tozsamosci europejskiej”’
pojawita sie po raz pierwszy oficjalnie podczas szczytu europejskiego w Kopenhadze
w 1973 r. Skonceptualizowana bytla wéwczas w odniesieniu do wspdlnoty
wewnetrznych intereséw, dziedzictwa i tradycji Gwczesnej grupy dziewieciu panstw, z
uwzglednieniem ,dynamicznego charakteru europejskiej unifikacji’. Naturalnie w istocie
dynamiczny charakter unifikacji spowodowat, ze na przestrzeni trzech kolejnych dekad
zbiorowos¢ krajow cztonkowskich znacznie sie zwiekszytla nie tylko w sensie
liczebnym, ale rowniez i jakosciowym — wprowadzajgc daleko idgcg réznorodnosc
kultury politycznej, tradycji i obyczajow. Poza tym sam charakter integracji ulegt
zmianie na tyle, ze pojecie ,tozsamosci europejskiej’ przestato by¢é czyms istotnym
przede wszystkim dla rzadzgcych podejmujgcych ambitny miedzyrzadowy projekt
regionalny. Wrecz przeciwnie, potrzeba wytonienia sie wspolnej i wzglednie silnej
tozsamosci Europejczykow stalo sie jednym 2z zasadniczych wyzwan dla
funkcjonowania europejskich instytucji politycznych. Szczegdlnie silnie deficyt
spotecznej legitymizacji i paneuropejskiej solidarnosci stat sie natomiast widoczny w
dobie obecnego kryzysu, kiedy to politycznym receptom méwigcym ,wiecej Europy”
przeciwstawia sie na wielu polach spoteczny odwrét od ,romansu z Europg”.

Juz na pierwszy rzut oka niepokojgce wydajg sie w tym wzgledzie sondazowe
wyniki opinii publicznej. Przyktadem moze by¢ ostabienie wskaznikow europejskosci
obywateli krajow cztonkowskich widoczne w badaniach Eurobarometru. W ramach
pomiarobw Eurobarometru stosuje sie rézne pytania sondujgce tozsamosc¢
Europejczykéw. Do najbardziej oryginalnych nalezy nastepujgce: ,Czy w najblizszej
przysztosci widzi sie Pan(i) jako...?”. Tylko jedna odpowiedz spos$rdod tych
wymienionych w kafeterii mozliwa jest do wskazania: (1) Wytacznie narodowos$¢ (np.
Polak/Polka), (2) Narodowo$¢ i Europejczyk/Europejka, (3) Europejczyk/Europejka i
narodowosé, (4) Wytagcznie Europejczyk/Europejka, (5) Trudno powiedzie¢. Na
ponizszym wykresie zaprezentowano wyniki z wiosennej edycji Standardowego
Eurobarometru w 2010 r. Dla przejrzystosci pominieto na wykresie odpowiedz , Trudno
powiedzie¢”, jak réwniez braki danych i odmowy odpowiedzi.
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Rysunek 1 Deklarowana preferencja identyfikacji politycznej w najblizszej przysztosci w poszczegdinych
krajach cztonkowskich UE (2010 r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie EB.73 (wiosna 2010).

We wszystkich wlasciwie panstwach czionkowskich Unii Europejskiej bliski
zeru jest poziom deklaracji, iz w przysztosci poszczegolni obywatele spodziewajg sie
posiada¢ jedynie tozsamosé europejskg. W tym sensie wida¢ wyraznie, ze tozsamos¢
europejska nie jest w zasadzie nawet rywalem dla tozsamosci narodowej. Interesujgce
zroznicowanie pojawia sie natomiast ze wzgledu na rejestrowany poziom
ekskluzywnych deklaracji o identyfikacji jedynie narodowej. W wiekszosci panstw
cztonkowskich kilkadziesigt procent obywateli przewiduje utozsamianie sie jedynie z
narodowoscig. Chociaz niewiele mniejszg kategorie stanowig ci, ktorzy widzg siebie
jako przedstawicieli zaréwno ,narodowosci, jak i europejskosci”, to jednak jedynie
niewielki odsetek artykutuje takg koniunkcje odwrotnie, akcentujgc przede wszystkim
europejskosc¢. Nie oznacza to naturalnie, ze europejskoS¢ rozumiana jest jako
alternatywa dla narodowosci — nie jest tak definiowana nigdzie wtasciwie chyba poza
Anglig, bo juz nawet nie w pozostatych krajach Zjednoczonego Krolestwa. Nie ma
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jednak zasadniczo watpliwosci, ze w sytuacji rzeczywistego wyboru bytaby dla
wiekszo$ci obywateli europejskich alternatywg zdecydowanie stabszg.

Z tego punktu widzenia oczywiste wydaje sie, ze gdyby tozsamosc¢ europejska
miata zosta¢ spofecznie zdefiniowana jako antagonistyczna wzgledem tozsamosci
narodowych, to na poziomie $wiadomosci spotecznej musiataby sie znalezé na
straconej pozycji. Pozostaje przez to od lat w zgodzie z diagnozg Anthony’ego Smitha,
ktéry w klasycznym artykule National identity and the idea of European unity stwierdzit
juz przed dwoma dekadami, iz ,sprzeczno$¢ pomiedzy tozsamoscig europejska, a
istniejgcymi tozsamosciami narodowymi, moze by¢ bardziej pozorna niz rzeczywista.
Zalezy to w duzej mierze od wyznawanej wersji doktryny narodowej”. Wyniki te
jednoczesnie nie pozostawiajg ztudzeh co do zasadniczo utopijnego charakteru
marzen o europejskosci jako prymarnym wymiarze tozsamosci obywateli Unii
Europejskiej. Marzen takich, jak na przyktad te wyrazone w konstatacji Urlicha Becka:
-My Europejczycy, po dawnemu zachowujemy sie tak, jak gdyby istnialy Niemcy,
Francja, Witochy, Holandia, Portugalia itd. Tymczasem nie ma ich juz, zamkniete
bowiem w granicach panstw narodowych centra wladzy i oddzielone od siebie
spoteczne jednostki staty sie nierzeczywiste. (...) W tym sensie, w jakim istnieje
Europa, nie istniejg juz Niemcy, Francja, Witochy itd., jakie trwajg nadal w ludzkich
gtowach i bogato ilustrowanych ksigzkach historykéw”. Otéz wbrew systemowym
okoliczno$ciom tozsamosci narodowe trzymajg sie mocno pomimo, a czasem moze i
wiasnie ze wzgledu na kryzys suwerennosci panstw. Jak to lapidarnie ujeto w
technokratycznym raporcie sprawozdajgcym wyniki Standardowego Eurobarometru z
2010 r. (EB.73): ,narodowo$¢ pozostaje gtébwng determinantg tozsamosci
Europejczykow”.

Wyniki uzyskane w 2010 r. sg przy tym istotnie gorsze z punktu widzenia
europeizacji w poréwnaniu z 2005 r — cho¢ nie mozna méwi¢ o zapasci, to wyraznie
widoczny jest w tym wymiarze solidny krok wstecz.
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Rysunek 2 Odniesienie wynikow przewidywanej deklaracji politycznej w najblizszej przysztosci w krajach
cztonkowskich UE w latach 2005 i 2010
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie EB.73 (wiosna 2010) oraz EB.64 (jesier 2005).

Porownanie wynikdw uzyskanych w trakcie obecnego kryzysu z tymi sprzed
pieciu lat pokazuje, ze pomimo zasadniczej stabilnosci postaw w obrebie krajow
cztonkowskich zauwazalny jest wzrost deklaracji identyfikacji wylgcznie narodowej w
przewazajgcej wiekszosci spoteczenstw. Przyrost przecietny dla catej Unii Europejskiej
wyniést 4 pp., czemu towarzyszyt jednoczesny spadek wskazania na identyfikacje
,narodowg i europejskg” o 3 pp., przy stabilnie marginalnej popularnosci pozostatych
mozliwosci wymienianych w kafeterii pytania. Z drugiej strony, chociaz mozna wskazac
na pojedyncze kraje, takie jak na przyktad Czechy, gdzie zanotowano szczegdlnie silny
skok poparcia dla identyfikacji jedynie narodowej, to w przewazajgcej mierze doszto do
réwnomiernego przyrostu w wigkszosci krajow czionkowskich. Innymi stowy, trudno
doszukiwa¢ sie roznic pomiedzy poszczegdlnymi typami krajéw wyrdznianych ze
wzgledu na role odgrywang w obecnym kryzysie europejskich finansow publicznych.
Mamy raczej do czynienia z ogolnoeuropejskim krokiem wstecz na pozycje narodowe.
Fenomen ten motywowany jest nie tyle na poziomie europejskiej sfery publicznej, lecz
problemoéw formutowanych na rézne sposoby przez narodowe sfery publiczne.

W pewnym kontrascie do opisanej zmiany nastrojow spotecznych stojg wyniki
Eurobarometru Specjalnego ,Future of Europe” (EB.76.4), ktéry przeprowadzono w
grudniu 2011 r. Zanotowano wowczas istotny wzrost wskazan na odpowiedz
sidentyfikacja narodowa i europejska”, przez co stata si¢ ona na powr6t nieznacznie
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bardziej popularna od wskazania jedynie na narodowosé. Ta zamiana miejsc wynikata
ze zwiekszenia o 5 pp. wskazah na odpowiedZz ,narodowa i europejska’ przy
jednoczesnym zmniejszeniu o 7 pp. wskazahn na odpowiedz ,wytgcznie narodowa”,
przez co ta pierwsza mozliwo$¢ zanotowata poparcie na poziomie 46%, a druga opcja
odpowiednio 39%. Zasadne jednak wydaje sie traktowanie z pewnym sceptycyzmem
tego nagtego, niespodziewanego powrotu na pozycje sprzed obecnego kryzysu.
Ktopotliwe pozostaje przede wszystkim porownywanie wynikéw uzyskanych w ramach
realizacji kwestionariusza Standardowego Eurobarometru z tymi pochodzgcymi z
Eurobarometru Specjalnego, poswieconego specyficznie problemowi przysztosci
Europy. Sekwencja pytan skoncentrowana na problemach i wyzwaniach stojgcych
przed integracjg europejskg stawiata respondenta w sytuacji zasadniczo odmiennej od
tej, kiedy pytanie o poczucie przynaleznoéci narodowej lub europejskiej znajduje sie w
towarzystwie zupetnie innych pytan. Dlatego tez wynik ten nalezy traktowaé jako
jednorazowy raczej niz powtarzalny, a na weryfikacje wskazan EB.74. trzeba poczekac
do kolejnej edycji Eurobarometru Standardowego, w ktérym znajdzie sie to pytanie.

Naturalnie trudno wycigga¢ daleko idgce wnioski na podstawie tak wattych
przestanek, jak wyrwane z kontekstu wyniki sondazowe dotyczgce odpowiedzi na
jedno pytanie. Niemniej jednak trudno przej$s¢ do porzadku dziennego nad faktem, ze
opisana prawidtowos¢ nie jest odosobniona, a wrecz przeciwnie, w biezgcym zyciu
politycznym i dyskursie publicznym licznych krajow cztonkowskich mozna
zaobserwowac liczne inne przejawy zniechecenia do europeizacji. Wzrost radykalizmu
politycznego obserwowany jest w krajach zaréwno zadtuzonego Potudnia, np. w Grecji
osaczanej przez ekspansje zarowno radykalnej prawicy, jaki i lewicy, ale tez w
panstwach zamoznej Potnocy, np. relatywny sukces skrajnej prawicy w Finlandii. Z
kolei rzadzgca w Wielkiej Brytanii partia konserwatywna otwarcie flirtuje z pomystem
poddania kwestii cztonkostwa w Unii Europejskiej pod referendum, a nawet i w
Niemczech, bedgcych obecnie gtdwng ekonomiczng ostojg integracji europejskiej,
pojawiajg sie powazne opory wzgledem jej pogtebiania w Swietle istnienia
demokratycznego deficytu legitymizacji decyzji podejmowanych na poziomie
europejskim. Co za tym idzie, nie mozna mie¢ pewnosci, ze sankcjonowana
historycznym doswiadczeniem reakcja na kryzys w postaci popchniecia integracji na
kolejny wyzszy poziom nie sprawi, ze instytucje europejskiej stang sie juz
bezpowrotnie oderwane od Zzrédet tozsamosci osadzonych w sferze publicznej i
wspolnej tozsamosci.

W tym sensie wysyp nowych idei wyjscia z kryzysu, zaktadajgcych swoistg
ucieczke do przodu przez pogtebienie integracji, koncentruje sie wiasnie na
rozbudowie integracji systemowej znacznie ponad to, gdzie chocCby potencjalnie
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mogtaby siega¢ integracja spoteczna. Czy to postulowana ostatnio przez
Przewodniczgcego Komisji Europejskiej José Manuela Barroso idea wytonienia sie
Jfederacji panstw narodowych”, czy idgce réwniez w kierunku federalnym propozycje
Grupy Refleksyjnej ds. Przysziosci Europy, czy tez wreszcie lansowane przez
Europejski Bank Centralny oraz szefa Eurogrupy Claude’a Junckera znaczgce
pogiebienie integracji w obrebie strefy euro — wszystkie te wizje idg tam, gdzie wiodace
instytucje europejskie witadaé¢ bedg bez demosu, w swoistym permanentnym
demokratycznym deficycie. By¢ moze tak wiasnie musi by¢, ze dla wspdlnego dobra
integracja nie musi czeka¢ na demos, ale wtedy publicznej krytycznej dyskusji
wymagatyby centralne rzekomo dla Unii Europejskiej wartosci. W innym wypadku z
jednej strony rosng¢ bedzie ryzyko porazki catego projektu ze wzgledu na obywatelski
opor w poszczegolnych krajach cztonkowskich, a z drugiej strony ewentualny sukces
moze zaowocowaé wytonieniem sie znienacka europejskiego imperium, ktérego ksztatt
i funkcjonowanie okaze sie wytgczone spod efektywnej demokratycznej kontroli.

Piotr Cichocki - socjolog, w 2007 roku obronit rozprawe doktorskg pt.: Dziatanie
komunikacyjne w sferze publicznej. W latach 2007-2011 pracownik naukowy Instytutu
Zachodniego, od 2011 roku pracownik Instytutu Socjologii UAM. Jego zainteresowania
badawcze koncentrujg sie wokdt socjologii wiedzy oraz socjologii polityki, ze
szczegolnym uwzglednieniem takich zagadnien jak tozsamo$¢ europejska, sfera
publiczna, badania opinii publicznej.

Publikacja dofinansowana przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
Stowarzyszenie Instytut Zachodni.
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